ROZDZIAt 11. UNIA EUROPEJSKA A INTERESY NARODOWE FEDERACJI ROSYJSKIEJ

W tym samym czasie warto$¢ zlota powigkszyla si¢ o 25 mld dolaréw, a jego udziat
w rezerwach wzr6st z niecalych 20% na poczatku 2020 r. do przeszto 24% na koniec
sierpnia 2020 r., przy spadku rezerw w walutach z przeszto 78% do 73,7%. Nalezy
podkresli¢, ze wydatki budzetu federalnego w 2021 r. zostang nominalnie zmniejszo-
ne o bilion rubli, czyli o 8% w uj¢ciu realnym.

Patrzac na dane makroekonomiczne, zZrodlo rzadowych, optymistycznych prognoz
byto zagadkowe. Jedynym uzasadnieniem mogto by¢ to, ze po latach zastoju gospo-
darka nie miata juz z czego spadaé. Jednocze$nie wtadze ostro podnosity podatki
i zwigkszaly dtug publiczny. Zdaniem ekspertow nowa polityka fiskalna, ogloszona
we wrze$niu 2020 r., jednoznacznie wskazywala, Ze ozywienie gospodarcze i dobrobyt
ludnosci nie byly na liScie priorytetow [Rutkowski 2020]. Uzasadnieniem zatozen takiej
polityki budzetowej moze by¢ to, ze rosyjskie wiadze przygotowywaly sie na najgorsze
czasy, czyli na zaostrzenie si¢ konfliktow zewngtrznych i utrate wplywow z ropy i gazu.

26 listopada 2020 r. Duma Pafistwowa, nizsza izba rosyjskiego parlamentu, przyjefa
projekt ustawy budzetowej na lata 2021-2023, a 30 listopada zrobitfa to Rada Federacji
—izba wyzsza. W poréwnaniu z kryzysowym rokiem 2020 w kolejnych latach dochody
panstwa maja si¢ zwigkszac dzigki prognozowanemu wzrostowi cen ropy i obciazen
podatkowych, podczas gdy wydatki zostang zredukowane (rys. 11.1 i 11.2). Zmniej-
szaé si¢ beda przede wszystkim naktady na programy ostonowe zwigzane z walka
z pandemig COVID-19, natomiast te na polityke spoteczng, stuzbe zdrowia, obrong
narodowg i bezpieczenstwo wewngtrzne w duzej mierze pozostang na podwyzszonym
poziomie w 2020 r. Pomimo wzrostu dochod6w i ograniczania wydatkow w kolejnych
latach budzet ma by¢ realizowany z deficytem, ktory w wiekszoSci bedzie pokrywa-
ny dzieki emisji rzagdowych papieréw dtuznych. W ten sposob Kreml chce zachowac
wysoki poziom federalnych rezerw finansowych, bedacych gwarantem stabilnosci
rosyjskich finansow publicznych.

Polityka budzetowa Rosji w latach 2021-2023 ma by¢ nastawiona na ustabilizowa-
nie sytuacji ekonomicznej w kraju i jak najszybsze zapewnienie wzrostu gospodarcze-
go, w duzej mierze dzigki wsparciu popytu wewnetrznego. Stuzy¢ ma temu realizacja
tzw. projektdw narodowych, ktorych deklarowanymi celami sa podniesienie poziomu
zycia obywateli i dynamiczny rozwdj gospodarki do 2030 r. przez inwestycje w takich
obszarach, jak gospodarka cyfrowa, stuzba zdrowia, nauka czy infrastruktura. f.acznie
rzad zamierza przeznaczy¢ na te cele w 2020 r. ponad 10% rocznych wydatkoéw budze-
towych (2,2 bln rubli, tj. okoto 29 mld dolaréw). Dotychczasowe doswiadczenia wska-
zuja jednak na powazne problemy w realizacji tych projektdw. Jest to przede wszystkim
zwigzane z czynnikami systemowymi, m.in. postrzeganiem §rodkéw publicznych w Rosji
jako ,,toksycznych” (tj. szczeg6lnie narazajacych przedsigbiorcow na kontrole i moni-
toring antykorupcyjny przy wyjatkowo niejasnym prawodawstwie). W konsekwencji
prywatny biznes niechetnie po nie siega, a efektywno$¢ projektdéw realizowanych przez
panstwowe koncerny jest niska (w 2019 r. wykorzystano zaledwie 90% zaplanowanych
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11.9. ROSJA W CZASIE PANDEMII COVID-19 | JE} BUDZETOWE ZAtOZENIA MAKROEKONOMICZNE...
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Rysunek 11.1. Budzetowe zalozenia makroekonomiczne na lata 2021-2023

Zrodlo: [Wisniewska 2020].
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Rysunek 11.2. Giéwne parametry budzetowe Rosji na lata 2020-2023

Zrodlo: [Wisniewska 2020].

Srodkéw, podobne szacunki dotycza 2020 r.). Kolejng powazna bariera dla realizacji
budzetu moga okazac si¢ konsekwencje drugiej fali pandemii, ktora uderzyta w Rosje
[Wisniewska 2020]. Przyjety przez Dume budzet zostal bowiem oparty na rzadowych
prognozach rozwoju sytuacji spoteczno-ekonomicznej nieuwzgledniajacych nasilenia
zachorowan na COVID-19 w jesieni 2020 r.

Mimo planowanego zmniejszenia wydatkow budzetowych w 2021 r. 0 9% wobec
2020 r. nadal pozostang one wysokie. Ze wzgledu na pandemie wydatki w 2020 r.
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